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Poglavlje 1: Strateski okvir

Strateski okvir za izradu Srednjoro¢nog plana rada Drzavne agencije za istrage i zastitu (U
daljem tekstu: SIPA) za period 2026.-2028. godine ¢ine StrateSki okvir BiH i sljedeci
zakonski 1 strateski dokumenti:

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu;

Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne 1 Hercegovine;

Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine;

Kazneni zakon Bosne i Hercegovine;

Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti;

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka;

Zakon o programu zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini;

Zakon o ravnopravnosti spolova;

Zakon o zabrani diskriminacije;

10. Reformska agenda za BiH,;

11. Strateski plan Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine;

12. Dokument Europskog povjerenstva Strategija proSirenja i kljuéni izazovi;

13. Obveze koje proisti¢u iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima sa Europskom
unijom, a odnose se na SIPA-u;

14. Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma;

15. Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini;

16. Strategija za borbu protiv korupcije;

17. Strategija za sprjecavanje pranja novca 1 financiranja teroristickih aktivnosti u Bosni 1
Hercegovini;

18. Drzavna strategija nadzora nad opojnim drogama, sprjeCavanja i suzbijanja zlouporabe
opojnih droga u Bosni i Hercegovini;

19. Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini;

20. Drzavna strategije za rad na predmetima ratnih zloc¢ina;

21. Strategija u oblasti migracija i azila;

22. Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u Bosni i Hercegovini;

23. Realizacija aktivnosti koje proizlaze iz Zakona o primjeni odredenih privremenih

mjera radi efikasne provedbe mandata Medunarodnog kaznenog suda za bivsu

Jugoslaviju, te drugih medunarodnih restriktivnih mjera.

CoNoOR~WNE

Na temelju pobrojanih strateSkih i zakonskih dokumenata utvrdeni su:

StratesKi cilj: TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR
Prioritet: OJACATI VLADAVINU PRAVA, SIGURNOST I TEMELIJNA PRAVA

Poglavlje 2: Mandat, misija i vizija institucije

2.1. MANDAT DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE I ZASTITU

1. Sprjecavanje, otkrivanje i istraga kaznenih djela iz nadleZnosti Suda Bosne i
Hercegovine, a posebno: organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo¢ina, trgovine
ljudima 1 drugih kaznenih djela protiv Covje€nosti i vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom, te tesSkog financijskog kriminala;

2. Prikupljanje obavjestenja i podataka o kaznenim djelima iz nadleZnosti Suda Bosne i
Hercegovine, te pracenje i analiza sigurnosne situacije i pojava koje pogoduju nastanku 1




razvoju kriminala;
3. Pruzanje pomo¢i Sudu Bosne i Hercegovine i Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine u
prikupljanju obavjestenja, te izvrSavanje naloga Suda i glavnog tuzitelja BiH;
Zastita svjedoka,
Provedba medunarodnih sporazuma o policijskoj suradnji i drugih medunarodnih
instrumenata u njenoj nadleznosti,
6. Kriminalisticka ekspertiza,
7. Ostali poslovi propisani zakonom i drugim propisom.

ok

2.2. 1ZJAVA O MISIJI DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE I ZASTITU

Misija Drzavne agencije za istrage i zastitu je sprjeavanje, otkrivanje i istraga najtezih
kaznenih djela iz nadleZnosti Suda Bosne i Hercegovine, meduagencijska, medunarodna i
suradnja sa ostalim subjektima radi efikasnije zaStite svih gradana BiH i unapredenja
njihovog osjecaja sigurnosti i povjerenja u sigurnosni sustav.

2.3. 1ZJAVA O VIZ1JI DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE I ZASTITU

Uspostavljen sigurnosni sustav u kojem se gradani osjeéaju slobodno, sigurno i zasticeno

Poglavlje 3: Sudionici i partneri

Glavni partneri DrZavne agencije za istrage 1 zaStitu u provedbi zakonom utvrdenih
nadleznosti, koje su opisane Mandatom institucije, su:

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine;

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine;

Sud Bosne i Hercegovine;

tuZziteljstva 1 sudovi niZih razina vlasti;

Obavjestajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine;

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine;

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine;

Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine;

Sluzba za poslove sa strancima;

10. Agencija za policijsku potporu Bosne i Hercegovine;

11. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja;

12. Agencija za skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova;

13. Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske;

14. Federalno ministarstvo unutarnjih poslova;

15. Policija Brcko distrikta BiH;

16. Zupanijski MUP-ovi;

17. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;

18. Ostala nadlezna tijela;

19. Obveznici u skladu sa Zakonom o spre¢avanju pranja novca i finansiranju teroristi¢kih
aktivnosti

20. Gradani Bosne 1 Hercegovine.

LCoNoOARWNE




Poglavlje 4: Temeljna programska opredjeljenja

Na temelju utvrdenog strateSkog okvira, zakonom utvrdenog mandata i izazova okruzenja u
periodu za koji se donosi Srednjorocni plan rada Drzavne agencije za istrage i zastitu,
definiran je program i projekti za njegovo ostvarenje.

Poglavlje 5: Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva

Predvida se da ¢e u planskom periodu 2026.-2028. godine izvor za financiranje projekata za
postizanje ciljeva biti Proracun institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne
I Hercegovine u ukupnom iznosu od 180.462.000,00 KM.

Drzavna agencija za istrage i zaStitu krajem 2014. godine donijela je Pravilnik o unutarnjoj
organizaciji, kojim je prilagodena unutarnja struktura Agencije dostignutom stupnju razvoja i
sigurnosnim izazovima sa kojima se suoc¢ava. Novi prijedlog Zakona o Drzavnoj agenciji za
istrage 1 zastitu je 2017. godine od strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine upucen u
parlamentarnu proceduru i jo§ uvijek nije usvojen. U toku su aktivnosti na izmjeni Pravilnika
o unutras$njoj organizaciji Drzavne agencije za istrage i zasStitu, koji ¢e doprinijeti daljem
organizacionom uskladivanju i kadrovskom jacanju kapaciteta potrebnih za izvrSenje plana.

Raditi na jac¢anju kapaciteta za borbu protiv financijskog kriminala i korupcije, sa posebnim
pozorom na procesuiranju predmeta korupcije na visokom nivou, kroz jafanje organizacione
strukture i stru¢ne osposobljenosti kadrova, a sve u cilju kako bi kapaciteti Agencije bili
optimalni za rad na predmetima financijskog kriminala i korupcije i pratili kapacitete
tuziteljstava.

Poglavlje 6: Okvir za praéenje provedbe plana

Svi pokazatelji za pracenje realizacije plana dati su uz specifi¢ne ciljeve, programe i projekte
(Privitak 3). Oni predstavljaju standardne pokazatelje rezultata rada policijskog tijela, kakvo
je 1 Drzavna agencija za istrage i zaStitu, prate se kontinuirano tijekom godine i na temelju
njih se vrsi procjena uspjesnosti u radu.

Vrijednosti pokazatelja utvrdene su na temelju viSegodiSnjeg prosjeka, uocenih trendova
rasta, analize buducih trendova u razvoju kriminala iz nadleznosti Agencije na podrucju BiH,
analize mogucénosti angaziranja dodatnih kadrovskih kapaciteta i moguénosti permanentnog
usavrSavanja 1 specijalizacije kompletnog kadrovskog potencijala, analize budu¢ih trendova
tehnoloskog i tehnickog razvoja sredstava koja se koriste u borbi protiv sofisticiranih vrsta
kriminala 1 moguénosti njihove nabavke i zanavljanja postojecih sredstava.

Sve informacije o pokazateljima sadrzane su u izvje$¢ima o radu Drzavne agencije za istrage i
zastitu, koji se saCinjavaju na mjesecnoj, kvartalnoj i godisnjoj razini.



AKCIJSKI PLAN

Obrazac 1: PREGLED MJERA I VEZA SA STRATESKIM OKVIROM

Tablica 1. Pregled mjera i povezanih elemenata preuzetih iz SPRVM, odnosno relevantnih strateSkih dokumenata

Rb [Strateski cilj: | TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR
R.b. [Prioritet: 2. OJACATI VLADAVINU PRAVA, SIGURNOST I OSNOVNA PRAVA
- . . . Izvor finanCiranja za realizaciju mjere ukupno za period od 2026
Ciljane vrijednosti pokazatelja
L L = . do 2028 (oznaditi izvor bez kvantifikacije)
Potetna Programska
- Pokazatelj . aktivnost/projekat u okviru
Veza sa strateskim L vrijednost X T
R.b. MJERA (jedinica . koje se planiraju sredstva za
dokumentom i pokazatelja deni . / Donaciia /
M) 2025 2026 2027 2028 provodenje mjere Proratun Kredit 135 ostali izvori nla
kandidovani projekat grant
Prikupljanje i analiticka obrada
Prevencija organiziranog  |Strategija za borbu protiv obavjestenja i podataka, istrage
1. [kriminala u svim njegovim |organiziranog kriminala u nla nla nla nla nla kaznenih djela i zastita svjedoka X
oblicima BiH 2023-2026 po naredbama Suda i
Tuziteljstva BiH
Prikupljanje i analiticka obrada
Otkrivanje i kazneno Strategija za borbu protiv obavjestenja i podataka, istrage
2. |gonjenje organiziranih organiziranog kriminala u nla nla nla nla nla kaznenih djela i zastita svjedoka X
kriminalnih grupa BiH 2023-2026 po naredbama Suda i
Tuziteljstva BiH
Prikupljanje i analiticka obrada
Zastita drustva i Strategija za borbu protiv obavjestenja i podataka, istrage
3. |gospodarstva od organiziranog kriminala u nfa nfa nfa nfa nfa kaznenih djela i zastita svjedoka X
organiziranog kriminala BiH 2023-2026 po naredbama Suda i
Tuziteljstva BiH
" . Prikupljanje i analiticka obrada
Promocija suradnje i - . . .
. Strategija za borbu protiv obavjeStenja i podataka, istrage
partnerstva u oblasti o o W .
4. borbre protiv organiziranog kriminala u n/a nla nla nla nla kaznenih djela i zastita svjedoka X
or niz?rano Kriminala BiH 2023-2026 po naredbama Suda i
% 9 Tuziteljstva BiH
Prikupljanje i analiticka obrada
Preyencua teronrlz ma. isvih Strategija za borbu protiv obaV]es'tenJ.a i p.odE}tz'\ka, 1s.trage
5. |oblika ekstremizma i . . n/a n/a nla nla nla kaznenih djela i zastita svjedoka X
- terorizma u BiH 2021-2026 .
radikalizma po naredbama Suda i
Tuziteljstva BiH




L Prikupljanje i analiticka obrada
Otkrivanje i kazneno s .
- . L " . obavjestenja i podataka, istrage
gonjenje terorizma i svih |Strategija za borbu protiv W e .
6. h . . . . nla nla nla nla nla kaznenih djela i zastita svjedoka X
oblika ekstremizma i terorizma u BiH 2021-2026 -
radikalizma po naredbama Suda i
Tuziteljstva BiH
Promocija suradnje i Prikupljanje i analiticka obrada
artnerstva u oblasti - . bavjestenja i podataka, ist
p v .u . : . [Strategija za borbu protiv obavjesiea [ po ? 1, 1STrage
7. |borbre protiv terorizma i . . nla nla nla nla nla kaznenih djela i zastita svjedoka X
. . - . |terorizma u BiH 2021-2026 .
svih oblika ekstremizma i po naredbama Suda i
radikalizma Tuziteljstva BiH
Izrada i provodenje
programa mjera i
aktivnosti za otklanjanje
diskriminacije na osnovu
spola i seksualnog
uznemiravanja u oblasti Prikupljanje i analiticka obrada
rada, zapo§ljavanja i obavjeStenja i podataka, istrage
ist k ki k ih djela i zastita svjedok:
pris upa el On(')rTv]S. ",T.] Diender akeijski plan - azneih djela i za$ 1.a svjedoka
resursima, ukljucujuéi L N po naredbama Suda i
L . Operativni plan Institucija o )
jacanje institucionalnih . . Tuziteljstva BiH
8.. . L BiH za provodenje n/a n/a nla nla nfa . T X
kapaciteta za primjenu N . Operativno angaziranje jedinice
o - Dzender akcijskog plana .
medunarodnih i domacih BiH 2023-2027 za specijalnu potporu po
standarda u ovoj oblasti, naredbama ravnatelja SIPA-e
uvodenje rodno Upravljacka aktivnost i
odgovornih proracuna, te aktivnosti unutarnje potpore
usvajanje odgovarajucih
institucionalnih
mehanizama koji ¢e
koordinirati provodenje
ovih mjera
Tablica 2. Pregled projekata koji neposredno doprinose realizaciji prioriteta i strateSkih ciljeva
R.b.|Strateski cilj: | TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR
R.b.|Prioritet: 2. OJACATI VLADAVINU PRAVA, SIGURNOST I OSNOVNA PRAVA
. i Status Izvor financiranja (oznaciti izvor bez kvantifikacije) . X
R.b. Naziv projekta . Rok zavr§etka projekta
projekta Proradun Kredit Donacija/grant |  Ostali izvori n/a
IBIH - SIPA - 2 Izgradnja objekta za smjestaj i obuku Jedinice
1. - | X 2030
za specijalnu potporu SIPA-e
5 IBIH - SIPA - 14 Nabavka objekta za smjeStaj Regionalnog K X 2028

ureda Tuzla




Obrazac 2: PREGLED PROGRAMA, PROGRAMSKIH AKTIVNOSTI, PROJEKATA | PLANIRANIH AKATA

Tablica 1. Planirane programske aktivnosti i projekti za koje su osigurana sredstva

NAZIV PROGRAMA:

Program 1.1. Unaprijediti obavljanje policijskih
poslova na otkrivanju, sprecavanju i istrazivanju svih
oblika kriminala iz nadleznosti Suda i Tuziteljstva BiH

CILJ PROGRAMA

Unapredenje sistema istraga kaznenih djela,
prikupljanje obavjestenja i podataka o kaznenim
djelima i zastite svjedoka u postupcima pred Sudom
Bosne i Hercegovine

Rb Pokazatelj ishoda Pocetna Ciljana vrijednost
o (jedinica mjere) vrijednost 2025 2026 2027 2028
Stupanj realizacije istraznih
1 40% 40% 40% 40%
predmeta
5 Stupanj realizacije obavjestajnih 51% 51% 51% 519%
predmeta
Stupanj realizacije naredbi Suda
3. [BiH koje se odnose na mjere 100% 100% 100% 100%
zastite i podrske svjedocima
Ciljana vrijednost Procjena tro§kova Izvori financiranja
PROGRAMS KA Pokazatelj Pocetna
R.b. | AKTIVNOST/PROJEKAT rezultata vrijednost o 5 iiail| Ostali o
(ifra projekta u PIMIS-u) |(jedinica mjere)| 2025 2026 2027 2028 2026 2027 2028 1pno za Proraun Kredit |0 acHdg| Dstall 1pno za
PA/projekat rant izvori PA/projekat




Projekat 1.1.1.

Prikupljanje i analiticka obrada
obavjeStenja i podataka, istrage
kaznenih djela i zastita
svjedoka po naredbama Suda i
Tuziteljstva BiH

Broj izvrsenih
naredbi i zahtjeva
Suda BiH i
Tuziteljstva BiH

2040

2150

2050

2000

Broj realiziranih
zahtjeva za
suradnju

440

485

485

485

Broj sa¢injenih
KOI 4x4

2200

2150

2100

2050

Ukupan broj
produkata
analitickog rada

1550

1430

1430

1430

Broj izvrenih
naredbi Suda BiH
za provodenje
posebne istrazne
radnje

270

280

280

280

Broj sacinjenih
analiza digitalnih
dokaza

70

80

80

80

Broj izvrsenih
eksternih PDZ
pregleda

10

10

10

Broj provedenih
istraga

95

90

90

90

Broj izvrsenih
provjera

1580

2400

2600

2800

Broj izvrsenih
unutarnjih
inspekcijskih
nadzora

25

25

25

25

Ostvareni nivo
zastite svjedoka

100%

100%

100%

100%

42.188.000,00

40.084.000,00

37.605.000,00

119.877.000,00

119.877.000,00

119.877.000,00

Projekat 1.1.2.

Operativno angaziranje Jedinice
za specijalnu potporu po
naredbama ravnatelja SIPA-e

Broj operativnih
angaziranja po
naredbama
ravnatelja SIPA-e

60

70

65

60

5.635.000,00

5.356.000,00

5.356.000,00

16.347.000,00

16.347.000,00

16.347.000,00




Projekat 1.1.3.
rojekat 1.1.3 Broj provedenih

3. |Upravljatka aktivnost i e n/a n/a n/a na | 5131.000,00 | 4.864.000,00 | 4.243.000,00 | 14.238.000,00 | 14.238.000,00 14.238.000,00
aktivnosti unutarnje potpore
IBIH - SIPA - 2 Izgradnja
4, |obiektazasmjeStajiobuku - |Stupanj zavisetka | nla 25% 50% | 10.000.000,00 10.000.000,00| 10.000.000,00 30.000.000,00|  30.000.000,00 30.000.000,00
Jedinice za specijalnu potporu radova
SIPA-e
UKUPNO ZA PROGRAM| 62.954.000,00] 60.304.000,00 57.204.000,00| 180.462.000,00 180.462.000,00| 0,00 000 000|  180.462.000,00

Tablica 2. Planirani projekti za koje nisu osigurana sredstva

PROGRAM

KANDIDIRANI PROJEKAT
(Sifra projekta u PIMIS-u)

Planirani pocetak projekta

Ukupna procijenjena vrijednost

1.1. Unaprijediti obavljanje policijskih poslova na otkrivanju,

sprecavanju i istrazivanju svih oblika kriminala iz nadleznosti Suda i

Tuziteljstva BiH

IBIH - SIPA - 14 Nabavka objekta za smjeStaj Regionalnog ureda Tuzla

2027

6.000.000,00

UKUPNO ZA PROGRAM 1:

6.000.000,00

UKUPNO:

6.000.000,00
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Tablica 3. Plan pripreme akata

1. Zakoni/podzakonski akti koji se dostavljaju Vijecu ministara BiH

R.b.

Nazivzakona / podzakonskog akta

Organizacijska jedinica(e) odgovorna(e)
za pripremu

Institucija odgovorna za
upudivanje prijedloga Vijecu
ministara BiH

Uskladenost sa pravnim naslijedem EU
(DAili NE)

Planirani rok za pripremu

2. Podzakonski akti koje donosi rukovoditelj institucije

BiH

Uskladenost sa pravnim naslijedem EU

R.b. Naziv podzakonskog akta Organizacijska jedinica(e) odgovorna(e) za pripremu (DAIli NE) Planirani rok za dono$enje
Pravilnik denju Zak §titi osobnih . o .
1. raviinie o provvo er?Ju y Rna 0. Zast! I.OS? 'm Sektor za administraciju i unutarnju podrsku NE 2026.
podataka u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu
Pravilnik o radu u Drz j iji za ist i
2. FAVIIIC O Tadu U Lrzavnoy agencyl za Istrage t Sektor za administraciju i unutarnju podrsku NE 2026.

zastitu

3. StrateSki dokumenti

R.b.

Naziv strateskog dokumenta

Organizacijska jedinica(e) odgovorna(e) za pripremu

Institucija odgovorna za upudéivanje prijedloga Vijeéu
ministara BiH

Planirani rok za pripremu

4. Medunarodni ugovori, sporazumi ili konvencije

R.b.

Naziv medunarodnog ugovora, sporazuma ili
konvencije

Oorganizacijska jedinica(e) odgovorna(e) za
pripremu/pokretanje inicijative

Institucija odgovorna za upudéivanje prijedloga Vijeéu
ministara BiH i Predsjednistvu BiH

Planirani rok za pripremu/ pokretanje
inicijative
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Lista visokih i kriti¢nih strateskih rizika i mjera za otklanjanje rizika

R.b.

Naziv visokog i kriti¢nog strateskog rizika

Mijere za otklanjanje rizika

Operativno-takticki, tehnicki, sigurnosni i procesni nedostaci u provodenju naredbi Suda BiH za primjenu
posebnih istraznih radnji mogu ugroziti tajnost postupanja /ili zakonitost prikupljenih dokaza i kaznenu istragu u
cjelini

Zakon o kaznenom postupku BiH;

Kazneni zakon BiH;

Instrukcija o kriminalisti¢ko-obavjeStajnom i istraznom radu Drzavne agencije za istrage i zastitu;
Naputak o postupanju i saradnji OSL i tuzitelja u provodenju radnji dokazivanja u toku istrage;
Naputak o postupanju tuzitelja i OSL u primjeni posebnih istraznih radnji;

Naputak o dopuni Naputka o postupanju tuzitelja i OSL u primjeni posebnih istraznih radnji;
Administrativne i sigurnosne procedure zakonitog presretanja telekomunikacija;

Standardne operativne procedure.

Zlouporaba izno$enja i umnozavanja tajnog podatka $to za posljedicu moze imati neovlasteno otkrivanje tajnog
podatka i njegovu zlouporabu od strane neovlastenih osoba.

Zakon o zastiti tajnih podataka;

Pravilnik o na¢inu i obliku oznaka tajnih podataka te fizi¢kim, organizacijskim, tehni¢kim mjerama i postupcima za cuvanje

tajnih podataka;

Pravilnik o zastiti tajnih podataka u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu;

Instrukcija o nac¢inu postupanja sa predmetima i aktima u okviru Dokument menadzment sistema u Drzavnoj agenciji za
istrage i zaStitu;

Odluka o listi radnih mjesta, odnosno duznosti za koje je potrebno izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima;
Odluka kojom se odreduje sigurnosno i administrativno podruéje u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu.

RAVNATELJ
GLAVNI GENERALNI INSPEKTOR POLICIJE

Darko Culum

12



